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	מסמך מדיניות אכיפת עבירות בניה – אשדוד
	רקע כללי
	רציונל מקומי בגיבוש מדיניות אכיפה
	סדר עדיפות באכיפה
	דגשים הנוגעים לכלל עבירות הבנייה ו/או השימוש
	אכיפה יזומה באמצעות מערכת טכנולוגית לאיתור חריגות בניה - "סקר עבירות בניה"
	מימוש המדיניות והנחיות עבודה
	א. שלבי הטיפול
	ב. עיכוב הליכים לצורך הסדרה

	ג. עבירות במסלול אכיפה של קנס מנהלי - הכלל
	ד. עבירות במסלול אכיפה של אישום – החריג לכלל
	ה. נושאים בהם ככלל נסיבות העניין אינן מתאימות לפתיחה בחקירה (עדיפות נמוכה באכיפה)
	2. שימושים אסורים בהיקף מצומצם
	3.1.4. בריכות שחיה - מעטפת מחומר קל לבריכת שחיה עשויה חומר פלסטי פלסטיק ו/או פיברגלס וללא חיבור למערכות אינסטלציה, המונחות בחצר על הקרקע הסופית (ללא בניה תת-קרקעית). במידה ומדובר בחצר מעל בניה, יש צורך באישור קונסטרוקטור.
	3.1.6. גלריה בחנות ללא שימוש – אין גישה לגלריה (גלריה אטומה – ללא צורך בפרוק מדרגות גישה) ואין בה שימוש, בתנאי קבלת מכתב  התחייבות מהמחזיק בנכס לאי שימוש בגלריה ואישור מהנדס (קונסטרוקטור) בדבר יציבות שלד המבנה.
	3.1.7. גלריה בחנות המשמשת לאחסנה בלבד – בתנאי שהגובה בין רצפת הגלריה לתקרת החנות הוא פחות מ- 1.8 מטר, ובכפוף להצגת אישור קונסטרוקטור.
	3.1.8. איחוד חנויות – במידה ומדובר באיחוד של 4 חנויות בלבד שאינו כולל שינוי חזית ותואם את התכנית התקפה (תב"ע), ובכפוף להצגת אישור קונסטרוקטור.
	3.1.9. פיצול חנויות – במידה ומדובר בפיצול חנות ל- 4 חנויות בלבד שאינו כולל שינוי חזית ובכפוף להצגת אישור קונסטרוקטור, ולעמידה ברוחב חנות מינימאלי על פי תקנות תכן הבנין (3 מטרים).
	3.1.10. תוספת שירותים ו/או נקודות אינסטלציה במבנה שאינו למגורים  – בכפוף להגשת תכנית אינסטלציה הכוללת חתך, חתומה על ידי אדריכל או מהנדס.
	3.1.11. ביטול שירותים במבנה שאינו למגורים – בתנאי קיומם של שירותים אחרים במבנה ובסמוך ליחידה.
	3.1.12. שינוי חזית מינורי שאין בו פגיעה עיצובית – בהתאם לקביעת אדריכל העיר ובהתאמה להנחיות המרחביות.
	3.1.13. גידור חצר משותפת – בתנאי שאין מדובר בשימוש חורג בתחום המגודר ושאין לצדו מפגע בטיחותי ו/או תברואתי משמעותיים.
	3.1.14. בניית מחסן בקומת עמודים מפולשת – בתנאי שהבניה אינה מהווה מפגע בטיחותי ו/או תברואתי משמעותיים.
	3.1.15. בניית מחסן בשטח חניון תת-קרקעי– בשטח שאינו מיועד לחניית כלי רכב ואין בו הפרעה לתנועה בחניון.
	3.1.16. סגירת מקום חניה בתריס גליליה בחניון תת-קרקעי – בתנאי שהבניה אינה מהווה מפגע בטיחותי ו/או תברואתי משמעותיים.
	3.1.17. מצללה (פרגולה) הכוללת משטח הצללה חשמלי – בתנאי עמידה במידות הקבועות בתקנות הפטור בנוגע לפרגולה והצגת אישור קונסטרוקטור.
	3.1.18. אי פירוק סגירת עונתית בתום התקופה שנקבעה להצבת המתקן – סטייה ממועדי פירוק של סגירה עונתית שהוקמה בהתאם לחוק העזר ולהנחיות המרחביות ובלבד שהעסק מחזיק ברישיון עסק בתוקף.
	3.2. להלן דרכי טיפול בגילוי בניה העומדת בתנאים הקבועים בסעיף זה:
	3.2.1. במקרה של קבלת תלונה למוקד 106 או תלונה אחרת ללא פרטים מזהים - לא יפתח תיק פיקוח, ובתיק התלונה תירשם התשובה הבאה: "בהתאם לממצאי ביקורת שבוצעה בנכס לבדיקת התלונה, מדובר במבנה הכלול ברשימת העבירות שבהן ככלל, נסיבות העניין בכללותן אינן מתאימות לפתי...
	3.2.4.1. סגירת חזית המרפסת במרפסת מקורה;
	3.2.4.2. מרפסת שירות בדירת מגורים;

	ו. תנאים כללים
	1. כל מקרה יבחן לגופו על פי נסיבותיו, תוך ביצוע בחינה פרטנית של נסיבות העניין בכללותן, האם מצדיקות המשך הליכים או לאו, כך שהאמור לעיל מהווה קו מנחה בלבד אשר יכול ותתקיים סטייה ממנו, מטעמים שיירשמו בהחלטת התובע המטפל.
	2. השיקולים המפורטים לעיל אינם ממצים ואינם קשיחים. מדובר באמות מידה כלליות ומנחות שניתן יהיה לסטות מהן, במקרים שיצדיקו זאת. בכל מקרה מסוים, יהיה על הגורמים הרלוונטיים לשקול את כלל נסיבות העניין הרלוונטיות, בטרם הכרעה בדבר המשך ההליכים.
	3. בנוסף לכך, יהיה מקום לשקול לשנות או לסטות מחלק מהדברים לאחר שיצטבר ניסיון נוסף מהפעלתה של מדיניות זו, וזאת מעת לעת ובהתאם לצורך.
	4. ההחלטה תתקבל על בסיס כלל השיקולים הרלוונטיים ואף אם מדובר בשיקול שאינו נמנה עם השיקולים לעיל. השיקולים הרלבנטיים או משקלו של שיקול זה או אחר עשויים להשתנות עם הזמן לפי צרכי השעה בהתאם לשינוי נסיבות או היווצרותן של נסיבות חדשות.
	5. מובהר כי אין באמור במסמך מדיניות זה כדי להוות רשימה סגורה או בכדי לחייב את התביעה העירונית להפסיק הליכי חקירה בגילוי עבודה או שימוש אסורים כלשהם, וכי כל מקרה יישקל על פי עובדותיו ונסיבותיו.
	6. בחינת נסיבות העניין בכללותן תעשה על פי שקלול של מספר גורמים, וביניהם:

	7. במידה ויוחלט, כי העבירה מסוימת לא עולה כדי עבירת בניה לפי החוק, אלא עבירה שניתן לפעול כנגדה באחד מחוקי העזר הקיימים, לדוגמה: נקיטת פעולות כנגד שילוט עפ"י חוק עזר לאשדוד (שילוט) או כנגד אדניות עפ"י חוק עזר לאשדוד (שימור רחובות). במקרה כאמור, תועבר ה...
	8. במקרה שבו מדובר בעבירת בניה "טרייה" המתאימה לתנאים הקבועים בחוק להוצאת צו הריסה מנהלי, וקיים אינטרס ציבורי לנקוט בהריסה מיידית, כגון: בניה המהווה סטייה ניכרת מתוכנית ו/או שלצידה מטרד קשה ו/או בשטח ציבורי ו/או עבירה חוזרת, יבחן הצורך להוצאת צו הריסה...
	9. במקרה של גילוי עבירת בניה תוך כדי ביצועה, יוצא צו מנהלי להפסקת העבודות.
	10. במקרה של שימושים אסורים המהווים מטרד וקיים אינטרס ציבורי מובהק לפעול כנגדם עוד טרם מיצוי ההליך הפלילי, תיבחן האפשרות להוצאת צו מנהלי להפסקת השימוש האמור או לחלופין לפנות לבית המשפט המוסמך בבקשה לצו הפסקה שיפוטי.
	11. עבירות המבוצעות על ידי חשודים המהווים אנשי מקצוע, מהסוג המלווה בקשות להיתרים ו/או מלווה הבניה על פי היתר (כגון: מהנדס, אדריכל, קבלן וכיו"ב), המעורבים ביותר מ- 3 תיקים פיקוח תלויים ועומדים, יועבר דיווח הכולל בקשה לפסילת רישיון לרגולטור האחראי על או...

	סעיף חתימות:
	תרשים שלבי טיפול באכיפה


